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Trata-se de questionamento formulado pela Empresa GOCIL SERVIÇOS GERAIS LTDA., encaminhado ao e-mail institucional sap@sap.sp.gov.br, referente a CONCORRÊNCIA N° 02/2019, PROCESSO SAP 145442/2020 (antigo SAP/GS nº 849/2019), que trata da execução de serviços de operacionalização de quatro Unidades Prisionais sob a forma de gestão compartilhada com o Estado, em atendimento ao item 16.5 do Edital.
Na mensagem eletrônica encaminhada às 17:58h do dia 3 de março de 2020 a Empresa GOCIL SERVIÇOS GERAIS LTDA., fez o seguinte questionamento:
“É notório que os processos de Licitação Pública, sob os ditames da Lei 8.666/93, foram instituídos compulsoriamente com o objetivo de proporcionar às empresas contratantes, notadamente aos órgãos públicos, mecanismos para melhor contratar seus fornecedores, tendo como premissa prioritária o fornecimento sob o regime de MENOR preço, não obstante os critérios técnicos e de capacitação profissional também sejam balizadores para eleição do(s) vencedor(es) do certame”.
“Destarte, é óbvia a assertiva de que o órgão Licitante sempre buscará compatibilizar o melhor custo com o melhor equipamento e/ou serviço disponível no mercado, de forma a contemplar suas necessidades pretendidas pelo processo de licitação”.
“Em 17/02/2020, realizamos ‘vistas ao processo’, sendo-nos apresentados 13 volumes do presente processo, inclusive o volume ‘Autuação Provisória’. Entretanto, em nenhum dos volumes foi possível encontrar qualquer informação sobre a composição detalhada dos preços que balizaram a compatibilização da estimativa de preços constante do Edital (ANEXO VII), impossibilitando assim a correta interpretação da questão para apresentação de uma proposta comercial adequada ao objetivo da SAP”.
“Todos os orçamentos constantes do presente processo se apresentam com valores totalizados, sem qualquer possibilidade de percepção sobre a maneira como foram orçados tais valores, ou mesmo como se chegou a eles, principalmente quanto aos valores definidos para a mão de obra, o que inclui nesse interim os salários, benefícios, insumos, encargos sociais e seus respectivos tributos”.
“Da mesma forma, em seu Anexo ‘C’ (página 85), o Edital apresenta uma Lista Padronizada de Medicamentos, porém sem apresentar qualquer quantidade ou utilização estimada dos medicamentos ali apontados. É se suma importância que se tenha tal informação, no mínimo, quanto aos medicamentos de uso controlado”.
“Assim questionamos”:
“1.) Questão referente à página 37 (Anexo I – Termo de Referência) é mencionado em seu item 3.4 (Postos de Serviços) a quantidade de Postos à serem cobertos para a devida prestação dos serviços”.
	POSTO
	DIURNO
12X36
	NOTURNO
12X36
	Subtotal
	EXPED.
ADM
	FATOR24
HORAS
	TOTAL
ESCALA
	TOTAL
EXP.ADM

	Gerente Operacional
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	1

	Chefe de Plantão
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Chefe de Portaria1
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Chefe de Inclusão
	1
	0
	1
	0
	2
	2
	0

	Sub Portaria
	1
	1
	2
	1
	2
	4
	1

	Portaria
	7
	1
	8
	0
	2
	16
	0

	Inclusão
	1
	0
	1
	1
	2
	2
	1

	Seguro
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Disciplina
	2
	1
	3
	0
	2
	6
	0

	Saúde
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Monitoramento CFTV
	2
	1
	3
	0
	2
	6
	0

	Cozinha
	4
	3
	7
	0
	2
	14
	0

	Sala de Aula
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	1

	Trabalho
	4
	0
	4
	0
	2
	8
	0

	Revisora
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Gaiola “0”
	1
	1
	2
	0
	2
	4
	0

	Gaiola I
	3
	1
	4
	0
	2
	8
	0

	Gaiola II
	3
	1
	4
	0
	2
	8
	0

	Gaiola III
	3
	1
	4
	0
	2
	8
	0

	Gaiola IV
	3
	1
	4
	0
	2
	8
	0

	Equipe volante/ronda
	3
	3
	6
	0
	2
	12
	0

	Total
	43
	20
	63
	4
	
	126
	4



	Categorias
	Horas do Posto
	Total

	Gerente Operacional
	Horário Administrativo
	1

	Chefe de Plantão
	12 horas diurnas
	2

	Chefe de Plantão
	12 horas noturnas
	2

	Chefe de Portaria
	12 horas diurnas
	2

	Chefe de Portaria
	12 horas noturnas
	2

	Chefe de Inclusão
	12 horas diurnas
	2

	Monitor de Ressocialização Prisional
	Horário Administrativo
	3

	Monitor de Ressocialização Prisional Feminino
	12 horas diurnas
	8

	Monitor de Ressocialização Prisional Masculino
	12 horas diurnas
	72

	Monitor de Ressocialização Prisional Masculino
	12 horas noturnas
	36

	Total
	130


“Pergunta-se”:
“a) Quais seriam as funções e quais profissionais são os indicados para cada um dos Postos à serem cobertos”?
“b) Das funções que NÃO são de chefia, quais são os profissionais à serem inclusos nos Postos citados”?
“c) De que maneira podemos ter base ou informação sobre as funções, salários e demais benefícios destes profissionais, de maneira que possamos associar suas quantidades aos valores indicados na Estimativa do Edital, em seu Anexo VII (página 196)”?
“d) Qual a quantidade de funcionários que serão alocados e em qual localidade”?
“e) De que maneira deverão ser lançados os seus custos tendo em vista que as indicações contidas na planilha de preços contém nomenclaturas diversas, não sendo possível identificarmos”?
“f) De que maneira a Secretaria de Administração Penitenciária poderá aceitar os valores ofertados, sem que os mesmos tenham suas planilhas de composição de custos devidamente apresentadas? Quais serão os parâmetros para tal aceitabilidade”?
Segue esclarecimento:
a) O posto de Gerente Operacional (previsto no subitem 3.4.1 do Termo de Referência) deverá ser ocupado por funcionário contratado para a função Gerente Operacional (vide quadro constante no subitem 3.4.3 do Termo de Referência)
Os postos de Chefes de Plantão (previstos no subitem 3.4.1 do Termo de Referência) deverão ser ocupado por funcionários contratados para a função Chefe de Plantão (vide quadro constante no subitem 3.4.3 do Termo de Referência)
Os postos de Chefes de Chefe de Portaria (previstos no subitem 3.4.1 do Termo de Referência) deverão ser ocupado por funcionários contratados para a função Chefe de Portaria (vide quadro constante no subitem 3.4.3 do Termo de Referência)
Os postos de Chefes de Chefe de Inclusão (previstos no subitem 3.4.1 do Termo de Referência) deverão ser ocupado por funcionários contratados para a função Chefe de Inclusão (vide quadro constante no subitem 3.4.3 do Termo de Referência)
Os demais postos previstos no subitem 3.4.1 do Termo de Referência não mencionados acima, deverão ser ocupados por funcionários contratados para a função Monitor de Ressocialização Prisional, ocupação esta constante no Código Brasileiro de Ocupações, sob o código 5153-30.
b) Monitor de Ressocialização Prisional, ocupação esta constante no Código Brasileiro de Ocupações, sob o código 5153-30.
c) As licitantes poderão identificar a correspondência entre as despesas contidas nas obrigações descrita no Termo de Referência versus planilhas de preços, através dos "comentários" contidos nos arquivos eletrônicos (formato EXCEL) disponíveis no material licitatório (Vide Anexos: III.2, VII e VIII do Edital).
d) O quantitativo mínimo de postos de trabalho por unidade prisional que deverão estar cobertos na área do Controle Interno está definida no subitem “3.4” do Termo de Referência, bem como também deverá ser observado a composição da “reserva técnica” descrita no subitem “3.4.4”. Já com relação ao quadro de funcionários que prestarão serviços técnicos e assistenciais em cada unidade prisional, a definição dos quantitativos encontra-se estabelecida no subitem 4.1 do Termo de Referência. Por fim, com relação ao quadro de funcionários por unidade prisional que prestarão apoio administrativo e de manutenção, a definição mínima está disponível no subitem 5.1 do Termo de Referência.
e) A decomposição dos custos, para efeito da formulação da proposta, deverá ser realizada em consonância com o disposto no ANEXO VIII, respeitado o limite por item estabelecido no ANEXO VII do Edital.
f) Os parâmetros de aceitabilidade dos preços encontram-se estabelecidos nos Anexos VII e VIII do Edital.
Em relação a formalização dos custos para composição do Anexo VIII, consta do processo de autuação provisória (a partir das fls.74) o levantamento dos valores gastos pelo Estado (ano base 2018), tendo como base 05 (cinco) unidades prisionais masculinas, cujo padrão é similar as unidades objeto da gestão compartilhada.
Nesse levantamento consta os valores de referência gastos pelo Estado com a administração de unidades prisionais masculinas, com detalhamento dos itens do cardápio padrão, os itens de vestuário, higiene, limpeza, pessoal, etc., sendo que, às fls. 83 consta os valores de referência para medicamentos e insumos farmacêuticos, material médico, hospitalar e odontológico, os quais serviram de base para a composição desse custo no Anexo VIII.
O custo com medicamentos tem natureza variável, porque depende diretamente da necessidade do preso, razão pela qual a referência utilizada foi o valor gasto, no ano base 2018, extraído do SIGEO – classificação da despesa 33903030 – medicamentos e insumos farmacêuticos.
Com base nos valores de referência foi elaborada pesquisa de preços para a contratação dos serviços, conforme determina o Decreto nº 63.316, de 26 de março de 2018.
Portanto, considerando que as empresas do ramo ofertaram suas propostas de preços, não resta dúvidas de que as informações disponibilizadas pela Pasta (incluindo custos e o detalhamento do serviço contido no ANEXO I), atendem as necessidades para que as licitantes formulem suas propostas de preços.
Comissão Julgadora de Licitação.
